EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Prezenta ordonantd de urgentd completeaza cadrul legislativ national stabilit de
Codul civil. Cartea a Ill-a, Titlul III, Cap.V - Despre delicte si cvasi-delicte, care reprezinta
cadrul general de reglementare al raspunderii civile delictuale.

Este general acceptat de doctrina cé prevederile din Codul civil mai sus mentionat stabilesc
elementele constitutive ale raspunderii civile delictuale, si anume:

o fapta cauzatoare de prejudicii;

existenta unui prejudiciu (care poate fi material sau moral);

legitura de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu,

vinovitia persoanei responsabile de producerea faptei;

Asadar, raspunderea civila delictuald se declanseazd in situatiile in care persoana
responsabild de producerea faptei a actionat cu intentie sau din culpa. Cu alte cuvinte,
raspunderea civild are la baza vinovatia faptuitorului. Ca atare, persoana vitadmata trebuie sa
dovedeasca in fata instantei de judecatad vinoviatia persoanei responsabile de producerca
prejudiciului.

in stabilirea regimului raspunderii pentru prejudicii cauzate mediului s-a pornit tot de
la raspunderea civild delictuald. Insa, s-a constatat ca este foarte greu de stabilit i dovedit
vinovitia persoanei responsabile intrucét activitatea desfasuratda de aceasta este o activitate
legala, utila din punct de vedere social. Ca atare, s-a dezvoltat principiul ,.poluatorul
plateste” conform cdruia persoana care desfdsoard o activitate care cauzeazd prejudicii
asupra mediului are obligatia de a repara prejudiciul cauzat. Asta inseamnd cd, spre
deosebire de raspunderea civild delictuald, raspunderea pentru prejudicii cauzate mediului
se bazeaza pe risc si anume riscul pe care activitatea respectiva il reprezintd pentru mediu.
Asadar, persoana care desfasoara o activitate care produce un prejudiciu asupra mediului
raspunde indiferent de vinovatia sa, adica indiferent daca a actionat cu intentie sau culpa.
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[n consecintd, raspunderea pentru prejudicii asupra mediului este o formi a raspunderii
civil e, fiind obiectiva, bazata pe risc, iar elementele sale constitutive sunt:

- o faptd cauzatoare de prejudicii,

- existenta unui prejudiciu;

- legatura de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu.

Principiul “poluatorul plateste” existd in dreptul intern inca din anul 1995, anul
publicdrii Legii protectiei mediului nr.137, iar implementarea lui a fost punctul de plecare
in el aborarea prezentului act normativ.

Ordonanta de urgenta nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari
si completdrt de Legea nr.265/2006, a pus bazele elaborarii si adoptarii unei reglementari
specifice pentru prejudicii aduse mediului. Prin urmare, avand in vedere particularitatile
specifice ale rdspunderii de mediu fatd de raspunderea civila delictuala clasica, subiectivi,
precum si prevederile legislatiei din domeniul protectiei mediului, este necesara
completarea cadrului legal existent cu un act normativ care sd asigure o reglementare
unitard si distinctd a prejudiciului de mediu. Asadar, prezentul instrument juridic vine in
intimpinarea acestor cerinte, prin transpunerea prevederilor Directivei nr.2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului.

Adoptarea prezentului proiect de act normativ pe calea unei ordonante de urgenti
este justificatd avand in vedere necesitatea §i urgenta armonizirii depline a legislatiei
nationale cu prevederile comunitare, in noul context al aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana. Urgenta este justificatd si de faptul cd mentinerea vidului legislativ in domeniul
raspunderii de mediu poate avea consecinte grave, prin faptul ca nu existd un cadru legal
prin care operatorii sd fie obligati sd adopte mésuri $i sd puna in aplicare practici pentru a
minimiza riscurile de daune sau sd ia masurile de reparare necesare in cazul producerii
prejudiciului.

De asemenea transpunerea corectd a acestei Directive impune adoptarca de acte
normative subsecvente prin care sd fie definite formele de garantie financiara, inclusiv
pentru cazurile de insolventd, si mésurile pentru dezvoltarea ofertei de instrumente
financiare privind raspunderea in domeniul mediului, care si permita operatorilor utilizarea
acestora in scopul garantérii obligatiilor ce le revin conform prezentei ordonante de urgenta.

Neadoptarea prezentului act normativ poate conduce la continuarea procedurii de
infrigement impotriva Romaniei, potrivit art.226 al Tratatului Comunitatii Europene,
deoarece termenul limitd pentru transpunerea Directivei, i anume 30 aprilie 2007, a fost
depasit.

mprejurarea prezentata intruneste conditiile de urgenta si de caracter exceptional,
care impun adoptarea de solutii imediate.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd transpune 1in totalitate prevederile
Directivei Parlamentului European si a Consiliului nr.2004/35/EC privind raspunderea de
mediu referitoare la prevenirea si repararea prejudiciului cauzat mediului.
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Obiectivul acestei directive este de a stabili un cadru comun pentru prevenirea si
repararea prejudiciului adus mediului la un cost rezonabil pentru societate, prin aplicarea
principiului ,.poluatorul plateste™.

Conform acestui principiu, un operator a cdrui activitate a cauzat prejudicii mediului

sau 0 amenintare iminentd cu un astfel de prejudiciu, trebuie sd raspundd din punct de
vedere financiar. In consecintd, operatorii trebuie sa adopte misuri si sd pund in aplicare
practici pentru a minimiza riscurile de daune asupra mediului, astfel incat expunerea lor la
raspunderea financiard sd tie redusa.
Nu toate formele de prejudiciu adus mediului pot fi remediate prin mijloacele mecanismului
risp underii. Pentru ca acest mecanism sa fie eficient, este necesard indeplinirea mar multor
conditii, si anume: poluatorul(ii) sa fie identificat(i), prejudiciul trebuie sd fie concret si
cuantificabil si sd existe o legdturd de cauzalitate intre prejudiciu si poluatorul(ii)
identificati. Ca atare, rdspunderea de mediu nu este un instrument corespunzator in cazul
poludrii extinse cu caracter difuz, acolo unde nu este posibil a stabili legdtura de cauzalitate
intre actiunile sau lipsa actiunilor unor persoane fizice sau juridice si efectele negative
produse asupra mediului.

Prevenirea si repararea prejudiciilor aduse mediului reprezintd o obligatie care
contribuie direct la indeplinirea obiectivelor politicii comunitare de mediu. In acest sens,
autoritdtile publice trebuie s asigure implementarea corespunzitoare a prevederilor acestui
act normativ.

[n conceptia acestui instrument juridic, prejudiciul adus mediului inseamna:
a) prejudiciul adus speciilor si habitatelor naturale protejate;
b) prejudiciul adus apei (din punct de vedere ecologic, chimic, cantitativ);
c¢) prejudiciul adus solului.

Prezentul act normativ statueazd ca reguld generald regimul raspunderii obiective
(independente de culpd) pentru prejudiciile cauzate mediului de anumite activita,
enumerate in anexa nr.3. Asadar, aceste activitati sunt considerate cd prezintd un risc pentru
mediu si sdnatatea oamenilor.

Prin derogare de la regula generald, instrumentul juridic prevede ca pentru celelalte
activitati care nu sunt incluse in anexa amintitd si care produc prejudicii speciilor si
habitatelor naturale protejate, se aplicd regimul raspunderii subiective, bazate pe vinovatia
poluatorului.

Precizdm ¢ nu toate situatiile in care se produce un prejudiciu asupra mediului se
declanseazi regimul raspunderii de mediu. Pe cale de consecinta, existd cazuri care exced
cadrului de reglementare stabilit de prezentul instrument juridic si anume cand prejudiciul
adus mediului sau amenintarea iminenta cu un prejudiciu este cauzat de:

a) un conflict armat, ostilitati, razboi civil sau insurectie;

b) un fenomen natural exceptional, inevitabil si insurmontabil;

c) activitdtile al cdror scop principal este apararea nationald sau securitatea
internationala;

d) activitatile al caror unic scop este de protectie impotriva dezastrelor naturale.

De asemenea, prezentul act normativ nu se aplicé:



a) prejudiciilor pentru care este stabilit un regim la nivel international, reglementat de
conwventiile mentionate in anexa 4;

b) celor datorate activitatilor ce intrd sub incidenta Tratatului privind constituirea
Comunitdtii Europene a Energiei Atomice sau care sunt cauzate de incidente ori activitati
pentru care regimul raspunderii este stabilit de conventiile prevazute in anexa nr.3.

Trebuie mentionat ca prezentul act nomativ contine prevederi privind aplicarea sa in
timp. Asadar, nu intrd sub incidenta sa:

a) prejudiciile cauzate de o emisie, un eveniment sau incident care a avut loc inainte de
30 aprilie 2007,

b) prejudiciile cauzate de o emisie, un eveniment sau incident care a avut loc dupa data
de 30 aprilie 2007, rezultate dintr-o activitate specificd desfasurata si terminatd inainte de
aceasta data;

¢) prejudiciile produse in urma unei emisii, unui eveniment sau unui incident, de la
producerea cdrora au trecut mai mult de 30 de ani.

Mentiondm ca acest act normativ nu aduce atingere dreptului la compensatii pentru
prejudiciul cauzat integritatii corporale sau proprietdtii ori pierderilor economice stabilit de
alte instrumente interne si internationale care reglementeaza raspunderea civila.

Aplicarea principiului ,,poluatorul pléteste” reiese din faptul ca persoanele fizice sau
juridice care au produs prejudiciul sau amenintarea iminenta cu un prejudiciu de mediu au
obligatia de a lua maésurile necesare pentru a repara prejudiciul produs sau, respectiv,
masurile de prevenire a producerii prejudiciului. Numai in cazul in care persoana fizica sau
juridicd nu poate fi identificatd, nu-si indeplineste obligatiile de prevenire sau reparare a
prejudiciului sau este exceptatd de la raspundere, autoritatea competenta poate lua masurile
reparatorii sau preventive necesare.

Un alt aspect important il constituie statuarea dreptului la actiune in patrimoniul
anumitor persoane fizice sau juridice. In acest sens, persoanele fizice sau juridice care sunt
afectate sau pot fi afectate de un prejudiciu asupra mediului au un interes legitim in luarea
deciziei privind un astfel de prejudiciu sau se considera vatamate intr-un drept, pot informa
autoritdtile competente asupra existentei unei daune sau a unei amenintiri iminente cu o
dauna si pot solicita acestei autoritati sd ia masurile necesare.

Autoritatile competente au obligatia de a informa persoana in cauza asupra deciziei
lor de a actiona sau de a refuza sd actioneze, precum si a motivelor care au stat la baza
acestei decizii. In cazul in care persoana respectiva nu este multumiti de decizia autoritatii
poate solicita revizuirea administrativa si/sau judecdtoreascd a deciziei, conform Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic
Prezentul instrument juridic va conduce la indeplinirea obiectivului dezvoltdrii
durabile prin constientizarea operatorilor economici asupra necesitatii ludrii mésurilor de



protectie a mediulul. In caz contrar, acestia vor suporta costurile masurilor preventive sau
reparatorii cat priveste prejudiciul asupra mediului.

2 Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are efecte semnificative asupra competitivitdtii. Sectoarele
care sunt supuse unui risc mai mare de crestere a costurilor sunt agricultura, managementul
deseurilor si gospodarirea apelor.

3.Impactul social

Vor exista beneficii asupra sdnatdtii datorate atat actiunilor voluntare de reducere a
riscului asupra mediului luate de cdtre operatori cat si masurilor reparatorii, mai ales in
contextul producerii prejudiciului asupra solului si apelor. Vor fi beneficii directe pentru
public (reducerea imbolndvirilor si a conditiilor nefavorabile de viatd), precum si beneficii
indirecte (reducerea stresului provocat de ingrijordrile cu privire la conditiile de viatd), ceea
ce va avea un efect pozitiv asupra economiei. In plus, mai putine prejudicii legate de
sdnatate vor conduce la reducerea solicitarilor asupra serviciilor publice de sénatate.

4. Impactul asupra mediului

Existd beneficii directe asupra mediului asociate atdt cu masurile preventive sau
reparatorii intreprinse de operatori cit i cu masurile care ar putea fi luate de autoritatea
competentd. Este bine cunoscut faptul cd un mediu imbunétatit poate avea efecte pozitive
suplimentare intr-o zond, putdnd conduce la diminuarea contraventiilor si infractiunilor din
domeniul protectiei mediului. Reglementarea prejudiciului asupra solului are un efect
disuasiv ceea ce conduce la utilizarea solului intr-o manierd care sd nu producd daune
mediulut $i sdnatdtii umane.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: -
a) buget de stat, din acesta: - :

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale: -

— impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: -

- contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus. din care:
Autoritatile competente pentru protectia mediului  vor suporta costurile

administrative si de punere in aplicare a cerintelor ordonantei de urgenta.
Printre costurile administrative finantate de la bugetul de stat se numara:
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a) instruirea personalului din fiecare autoritate de mediu;

b) dotarea cu birotica necesara si cu mijloace auto pentru vizita in teren;

¢) familiarizarea operatorilor cu noile prevederi;

d) costurile interactiei dintre operator si autoritdtile competente, pana la inceperea
lucrarilor reparatorii, in cazul producerii unui prejudiciu;

e) verificarea daca prejudiciul cade sub incidenta prezentei ordonante de urgenta;

f) costurile suportate de autoritatea competentd, fie ele recuperate sau nu;

g) costurile pentru controlul aplicarii cerintelor i masurilor realizate.

Pe de altd parte, putem aprecia ca existd costuri de punere in aplicare a prevederilor
actului normativ, care se aloca autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, prin
hotardre a Guvernului, din fondul de interventie la dispozitia Guvernului pentru finantarea
actiunilor de strictd urgentd. Costurile ar putea fi suportate, de exemplu, in cazul in care
operatorul nu poate fi identificat, este insolvabil sau este exceptat de la raspundere. Dintre
aceste costuri mentionam:

a) costurile investigarii prejudiciului;

b) evaluarea prejudiciului si a masurilor reparatorii;

¢) incheierea contractelor cu firme de specialitate pentru intreprinderea masurilor
prev entive si/sau reparatorii;

d) cooperare cu alte autoritéti;

e) consiliere juridica si economica,

f) monitorizare si raportare;

g) cooperare internationala.

3. Impactul financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat: conform celor mentionate anterior.

b) bugete locale: -.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare: -.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare: -.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare: -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative suplimentare

Se prevede elaborarea unui act normativ privind definirea formelor de garantie
financiard si masurile pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind
raspunderea In domeniul mediului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ transpune in totalitate Directiva 2004/35/CE privind

rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si remedierea prejudiciului asupra mediulut.
Termenul limita pentru transpunerea Directivei a fost 30 aprilie 2007.



3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
In prezent nu existd jurisprudentd CJCE.

4. Evaluarea conformitatii:

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea de angajamente:

Conventia Natiunilor Unite cu privire la dreptul marii, incheiatd la Montego Bay, la
10 decembrie 1982 si Acordul referitor la aplicarea partii a 11-a a Conventiei Natiunilor
Unite cu privire la dreptul marii ,incheiat la New York la 28 iulie 1994, ratificata, respectiv
la care s-a aderat prin Legea nr.110/1996.

5.Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Au fost consultate patronatele din domeniile sticlei si ceramicii fine, producerii otelului,
materialelor de constructii industria cimentului, precum $i organizatii neguvernamentale si
societati de avocatura.

S-au primit recomandari privind revizuirea definitiilor, extinderea principiilor care
stau la baza actului normativ, restrangerea nejustificata a acestui domeniu, s.a.m.d.

S-au preluat recomandarile de la CIROM- patronatul din industria cimentului si altor
produse minerale pentru constructii i s-au adus amendamente proiectului de act normativ.,
prin eliminarea art.33 si art.34.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ:

S-au consultat acele organizatii profesionale care, prin specificul activititii
desfasurate corespund activitatilor din anexa nr.3 la prezentul act normativ $i care intrd sub
incidenta raspunderii obiective. S-a urmdrit familiarizarea acestor organizatii cu noile
prevederi, mai ales in ceea ce priveste obligatiile operatorului si aplicarea principiului
“poluatorul plateste ™.

3.Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.



4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotérdrii  Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.862/29.06.2007..

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normmativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice in conformitate cu Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si a fost afisat pe
pagina web a autoritatii publice centrale de mediu in perioada 26.01- 26.02. 2007,

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezenta ordonantd de urgenta nu are impact asupra mediului, ci implementareca ei
conduce la prevenirea prejudiciului asupra mediului si la refacerea mediului, inclusiv a
speciilor si habitatelor naturale protejate in cazul producerii unui prejudiciu asupra
mediului.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderca
competentelor institutiilor existente.

Prezentul proiect de act normativ nu conduce la infiintarea unor organisme noi si nici
la modificarea actelor constitutive ale institutiilor existente. Avand in vedere «ci
reglementeazd un nou set de relatii sociale prezenta ordonantd de urgentd conduce la
cresterea atributiilor si responsabilitdtilor autoritdtilor pentru protectia mediului.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului.
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